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 תשע"ט ד' כסלותאריך: 
 2018 בנובמבר 12

 
 

 לכבוד
 משרד הפנים,

 המנהל לשלטון מקומי,

 מנהלת אגף בכירה לביקורת –הגב' עופרה ברכה 

 ברשויות המקומיות והממונה על החשבונות

 
 ג.נ.,

 
 

 2017ביקורת רואה החשבון של משרד הפנים בעיריית בת ים לשנת הנדון: 
 
ת ים לממצאי הביקורת ולליקויים שהוצגו בדוח רו"ח של משרד מצ"ב התייחסות עיריית ב .1

 ג'.-', בפרקים א2017הפנים לשנת 

 .בלבד במספר מועט , המסתכמיםהללוליקויים פעלה לתיקון ה ההנהלת העיריי .2

, ניתנו תשובות מפורטות מאוד כבר בתשובתנו לדוח ג'-בפרקים א' ,הוצגושלכול הליקויים  .3

 רים בדוח הביקורת.הטיוטה, שבחלקם גם מאוזכ

ושאיפה לפעול  ,זו תוצאה של התייחסות בכובד ראש לממצאי הביקורת שנערכה על ידכם .4

 על פי כללי המנהל התקין.

פעם אחת בלבד בתאריך הועדה התכנסה ר ועדת הביקורת, לאחר שנפתרה סוגיית יו" .5

24.7.2018. 

ת לרשויות בשל הסמיכות למועד הבחירו פעם נוספת ועדת הביקורת לא התכנסה .6

אי לכך, ועדת הביקורת לא דנה בדו"ח רואה החשבון מטעם משרד הפנים המקומיות. 

 .2017לשנת 
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, לא תתכנס 13.11.18בחירת ראש העיר בתאריך הצפוי של סבב בחירות שני ל קיומולאור  .7

 מחדש בהתאם לתוצאות הבחירות. שתוקםועדת הביקורת עד 

קורת בדוח ביקורת זה ותגיש סיכומיה לדיון אי לכך, בעת שתתאפשר תדון ועדת הבי .8

 במועצת העיר.

נדון הופץ לחברי מועצת העיר, אולם טרם  2017הדוח הכספי השנתי המבוקר לשנת  .9

 ת העיר הפסיקה את התכנסותה לדיונים לפני הבחירות.שמועצמשום בישיבת מועצת העיר 

 

 

 

 ב ב ר כ ה,                                                                                                       

 

    מזרחי אפרים                                                                                                      

                                                                                                          מנכ"ל העירייה                                                                                                             

 
 
 
 
 

 עיריית בת יםראש     - מר יוסי בכר                  עותק לידיעה:
 מנכ"ל משרד הפנים    - מר מרדכי כהן 
ראש מנהל לשלטון מקומי, משרד הפנים,  - גב' גלית וידרמן 

 ירושלים
 הממונה על מחוז ת"א,  משרד הפנים              - כרמית פנטוןהגב'  
 גזבר העירייה    - מר חיים אברהם             
 היועצת המשפטית - עו"ד חנה כהן מוצן 
 יהמבקרת העירי    - הגב' נעמי נעים               
    סמנכ"לית משאבי אנוש    -          גב' רוית גולדפרב 
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 , א'6, סעיף א.4עמ' 

 ועדות הרשות 

 

ועדות החובה (להוציא הועדה לענייני ביקורת שלגביה קיימת התייחסות נפרדת) התכנסו 

בהתאם ללוחות הזמנים, כך שלא מדובר רק בשיפור ניכר אלא בהתכנסות על פי פקודת 

 העיריות.

 

 

  11, סעיף א.7עמ' 

 פרטים על ועדת הביקורת בעירייה 

יו"ר לועדת הביקורת בהתאם להנחיות משרד הפנים.  9.5.2018העיר מינתה בתאריך מועצת 

 )87/18(פרוטוקול מספר 

 . 2018חודש יולי תקיים בהדיון ראשון בועדה 
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 הסבר/סטטוס טיפול במהלך הביקורת עיקרי הממצאים שהועלו סעיף עמ' הנושא

 והעסקת השכר מערך
 עובדים

, 2017ם, שנקלטו בחוזה אישי במהלך עובדי 8 –ל  1 9

עובדים  2 -נמצא כי שולמו תוספות שכר חריגות ול 

שולמו הפרשות סוציאליות, שלא בהתאם  מתוכם

 ד הפנים להסכם העסקתם שאושר על ידי משר

 )24 עמ' )ד(2פרק ד. ( .]221-17[

כלכלה, "תוספת עבודה רצופה" ותוספת "שעות 

נוספות" מעבר לאישור משרד הפנים שולמו בטעות 

בשל תקלה טכנית בתוכנת הנוכחות. העניין טופל 

 ולא ישנה.

דמי כלכלה ואחזקת טלפון מתעדכנים בשני מצבים: 

 ית. שינוי התעריף או שינוי שכר ברמה הפרטנ

 –הפרשת מעביד לקרן פנסיה עבור עבודה נוספת 

 תוקנה.

עובדים ימי חופשה,  49 -העירייה לא מחקה ל 2 9 

ימים לעובד  55שצברו מעבר לתקרה מותרת של 

ימים של  65המועסק בשבוע עבודה מקוצר ושל 

עובד המועסק בשבוע רגיל. עלות ימי החופשה 

(פרק  ]222-17[ ₪אלפי  196 -העודפים הינם כ

 ).46עמ'  5.5.6ד.

להפחית חופשה עודפת, על פי העירייה תקפיד 

 החוק.
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 9 

 

 3 

 

עובדים ששווי השכר  6ימי חופשה שליליים של 

אלפי ש''ח שולמו ולא  96 -בגינם הינו שווה ערך ל 

פרק ד. ( .]223-17עדרות [יבגין ימי ה קוזזו בשכר

 .)46עמ'  5.5.6

שכר שלא חלקת מל יהת גזבר העיריניתנה הנחיי

לאשר שכר כשימי החופשה שליליים, אלא לחשב 

יתרה השלילית מהשכר.ה ולהפחית את  
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 הסבר/סטטוס טיפול עיקרי הממצאים שהועלו סעיף עמ' הליקוי             

העירייה אינה יכולה להפיק דוח ניהול  1 10 ומים ארנונה

חייבים מארנונה ואגרות והיטלים אחרים 

החוב וגיולו לפי שנים  הכולל טווח של סוג

 . )31ראה נספח ג' עמ' (

הדבר נובע ממערכת מיחשוב ישנה 

-החל מהופן עצמאי. שפותחה בא

תחל לפעול בעירייה מערכת  1.1.2019

מיחשוב חדשה של חברת מטרופולינט, 

 כך שהנושא יפתר.

 הרגיל התקציב את אישרה העיר מועצת 2 10 הרגיל התקציב ביצוע

 . בחוק הקבוע המועד לאחר

 ).14עמ'  2.1(ראה ד.

היו קשיים בהכנת התקציב מפאת 

יימו הגרעון המובנה של בת ים. התק

 ישיבות עם משרדי הפנים והאוצר

למציאת פתרונות ורק לאחר שאלו גובשו 

יש  הוכן התקציב והוגש למועצת העיר.

לציין, כי ההליך לאישור התקציב 

התעכב בשל דרישות משרד הפנים 

לאישור המתווה במועצת העיר לרבות 

מינוי  חשב מלווה, בטרם יאושר 

 התקציב.

כות אישרה את הועדה המקצועית לתמי 4 10

התבחינים לתמיכות באיחור ולא בהתאם 

ההערה נכונה. האיחור באישור 

התבחינים נבע מהשאלה האם יחולקו 
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 הסבר/סטטוס טיפול עיקרי הממצאים שהועלו סעיף עמ' הליקוי             

ל תמיכות של משרד בנוה למועד שנקבע

 .הפנים

נמנענו מלקבוע  תמיכות בשנה זו.

תבחינים טרם קבלת ההחלטה בעניין 

והאישור התקציבי לכך ולפרסמם 

ציפיות שווא  ברבים, על מנת לא ליצור

 בקרב הזכאים לתמיכות אלו.

בידי אגף מינהל ומשאבי אנוש בעירייה אין  6 10 עובדים והעסקת השכר מערך

, כולל הגדרת תפקידים וטווח אדם תקן כח

 דרגות לכל תפקיד.

קיבלנו את הערת המבקר ואנו נכין תקן 

 כ"א בעירייה.

 חוזי לא הומצאה לנו עדות לקיומם של 7 10 אחרים נושאים

שכירות עבור כל הנכסים המושכרים 

 רווח. למוסדות ללא כוונת

מדובר בנכסים שהושכרו למוסדות ללא 

כוונת רווח לפני שנים רבות והיעדרם של 

היסטורי. כיום  חוזי השכירות הינו

פועלת העירייה להסדרת השימוש בנכסי 

העירייה, בהתאם לתוצאות סקר נכסים 

רת שנערך על ידי חב מקיף ביותר

סקרים. במקרים בהם המחזיק בנכס לא 

יענה לדרישות העירייה, תפעל העירייה 

 מהנכס. לסילוקו
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במקביל לסקר זה, מבצעת העירייה מזה 

מספר שנים תהליך של הקצאות הנכסים 

בהתאם לנוהל  לעמותות ללא כוונת רווח

משרד הפנים. עמותות שלא יפעלו 

בהתאם לנוהל זה יפונו מהנכסים 

 העירוניים.

 העירייה לבעלות סימוכין לנו הומצאו לא 8 10

 .העירייה של מקרקעין נכסי על

העירייה מבצעת את התהליך המשפטי 

הדרוש לקבלת סימוכין לבעלות העירייה 

ופעלה עד  לגבי הנכסים הרלוונטיים

היום לרישומם של עשרות נכסים. 

פעילות זו מתבססת גם על פי תוצאות 

 ונה.לאחר סקר הנכסים שהסתיים

מדובר על נכסים נכסים בחלק מה

מידי  70 -שנמסרו לעירייה בשנות ה 

לתשלום מס  קבלני בניין בתמורה

 נמשךהתהליך המשפטי  השבחה. אי לכך

 מספר רב של חודשים.



 עיריית בת ים
 תשובות העירייה לדוח רואה החשבון

 2017של משרד הפנים לשנת 
 

 מעקב אחר תיקון ליקויים –פרק ג' 

 

335 

 

 הסבר/סטטוס טיפול עיקרי הממצאים שהועלו סעיף עמ' הליקוי             

חלקם הגדול של נכסים אלו הינם 

נתקיימו  –רשומים ע"ש מדינת ישראל 

  פגישות עם רמ"י להסדרת הנושא.

 ביטוח סיכוני סקר עורכת נהאי העירייה 9 10
 הביטוחי הכיסוי היקף קביעת את ובהתאם

 .הנדרש

 ההערה נכונה.

העירייה פרסמה קול קורא לביצוע סקר 

זה בהתאם לנוהל ההתקשרויות החדש 

משנבחרו זוכים,  של משרד הפנים, ועתה

 יבוצע הסקר.

 כנגד לעירייה הון שטר הנפיק עירוני תאגיד 10 10 ובטיחות נכסים ניהול

 משרד אישור ללא ,לעירייה התאגיד של חוב

 .הפנים

, בתקופת ראש העיר  2001 במהלך שנת

יהושע שגיא, הוקמה שותפות מוגבלת 

היום ( הכלכלית בין אשדר לבין החברה

. השותפות עסקה )החברה לתפו"ס

בבניית פרויקט אשדר בעיר. החברה 

 מהשותפות המוגבלת. 12%החזיקה 

אור המצוקה עם הקמת השותפות, ול

הכספית בה עמדה אז החברה וחובותיה 

מבניית  לספקים, לרבות החוב הגדול
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 הסבר/סטטוס טיפול עיקרי הממצאים שהועלו סעיף עמ' הליקוי             

היכל התרבות, קיבלה החברה הלוואה 

 .₪מיליון  2.6 -מאשדר בסך של כ

פירעון ההלוואה צפוי היה להשתלם 

מתוך רווחי הפרויקט ככול שיהיו. מאז 

ריבית  , החוב צבר 2014ועד לסוף שנת 

 .₪מיליון  4.3 -והגיע לסך של כ 

לאחרונה, הוסכם כי החוב הנ"ל ישולם 

לאשדר מתוך הכספים המגיעים לעיריית 

הנ"ל יועבר  , והחוב)בגין הקרקע(בת ים 

כחוב החברה לעירייה. מנגד, החברה 

לעירייה שטר הון בסך החוב אותו  תנפיק

 פרעה העירייה לאשדר.

 החברה התחייבה להשיב את החוב

 שתקבללעירייה מתוך הרווחים 

 מהשותפות.

לרישום שטר ההון אישרה מועצת העיר 

תב"ר והוא הוגש לאישור משרד הפנים. 
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העירייה,  שטר ההון לא נרשם בספרי

מכיוון שלא התקבל אישור לכך ממשרד 

 הפנים שטען כי:

"החוב לאשדר כבר שולם מתוך 

התגמולים שהתקבלו, אין אנו מאשרים 

 תב"ר בדיעבד, והוסיף שהעירייה

אמורה להגיש לאישור המחוז את היתה 

ההסכמות עם חב' אשדר לפיהן החוב 

 –ישולם לאשדר מתוך הכספים 

לא דרך (המגיעים לעיריית בת ים 

 ".)החברה

תשובת גזבר העירייה למשרד הפנים 

הייתה: "לא עשינו שום דבר בדיעבד. 

 היום(ההלוואה לחברה הכלכלית 

. אף  2001, ניתנה בשנת )החברה לתפו"ס

מהאנשים שטיפלו בכך אינו נמצא אחד 

הודיעה לנו שהיא  היום בעירייה. אשדר
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 הסבר/סטטוס טיפול עיקרי הממצאים שהועלו סעיף עמ' הליקוי             

מקזזת את החוב של החברה מתקבולים 

 שהיא אמורה להעביר לנו בגין עסקה זו.

אנחנו לא שילמנו לאשדר דבר. ואם לא 

היינו מסכימים, מה זה היה עוזר? הכסף 

 אצלם.

ההסדר של שטר ההון הוא הייעוץ 

ן של העירייה, שקיבלתי מרואי החשבו

 ע"מ להסדיר בעיה קיימת".

בתיאום עם משרד הפנים ועם רואה 

החשבון המבקר נרשם חוב התאגיד 

 והליקוי 2016בפעולה נוספת בשנת 

 .תוקן
העירייה רשמה הוצאות ישירות בקרן  11 10

אלפי  18,510סך של  2016 מקרקעין בשנת

 ₪אלפי  1,767סך של  2017 ש''ח ובשנת

ששולמו לתאגיד עירוני עבור שיווק וניהול 

חומות של עיריית  מתחמי דיור בקרקעות

פים שהתקבלו ממכירת בכול הנוגע לכס

מקרקעין ואשר לגביהם שולמה לחברת 

 7%של  חוף בת ים תקורה בשיעור

מהיקף העסקה, וזאת בגין פעולות שיווק 

ומיתוג שבוצעו על ידה נציין כי מתווה 
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מעונות סטודנטים, דיור בר השגה (בת ים 

הכנסות  , שעיקרן עבור)להשכרה ודיור מוגן

עתידיות שטרם נתקבלו בעירייה, במקום 

 .לאשר זאת במסגרת תקציב בלתי רגיל

 –זה של מכירה 

והעברת עמלה לחברה הינו מתווה 

המקובל על משרד הפנים, ואף אושר על 

עין מקרק ידו במספר עסקאות מכירת

ראה למשל אישורי משרד (שבוצעו בעבר 

חברת מבנים  3.11.2013הפנים מיום 

מעונות  - 6.6.17מיום  ונתיבים בע"מ,

הסכם חכירה, ומיום   -הסטודנטים 

 . )זיגדון - 26.5.14

החברה פעלה על דעתה של העירייה 

 בעניין זה ובאישור משרד הפנים.

בחלק מהשנים היה לעירייה היתר מאת 

נים, לעשות שימוש בכספים משרד הפ

לתקציב  שהתקבלו ממכירת מקרקעין

שהותוותה  השוטף, וזאת כחלק מתוכנית

על ידי משרד הפנים, ולכן גם נימוק זה 

העברת כספים  יש בו כדי להסביר
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לחברת חוף בת ים מכוח אותה עמלה 

 שנקבעה בחוזה.

לתאגיד עירוני, חברת חוף בת ים ליזמות  12 11 

ודוח  2017 אין דוח לשנת מ,ולפיתוח בע"

נערך ואושר באיחור רב  2016 כספי לשנת

. לתאגיד עירוני חברה 11/2017ביום 

בע"מ אין  לתרבות פנאי וספורט בת ים

עדכון דוח שנתי ברשם החברות הכולל 

 עדכון הון מניות נפרע.

חברת חוף בת ים ליזמות ולפיתוח בע"מ 

הדוח הכספי השנתי הוכן. בימים  -

רקטוריון לדון בדוח ייתכנס הדהקרובים 

 ולאשר אותו.

הנושא  –החברה לתרבות פנאי וספורט 

בטיפול היועצים המשפטיים של החברה 

 מול רשם החברות.

אין אפשרות בעירייה להוציא כרטיס הנהלת  13 11 והתקשרויות כספי דיווח ,רישום

חשבונות שבו מפורטים כל הפרטים 

תאריך כגון מס' פקודה,  הדרושים ביחד.

רישום, תאריך ערך, תאור מפורט של 

חשבונית,  , מס'הפעולה, מספר הזמנה

. כמו כן, החשבון ויתרה, סכום חשבון נגדי

 הממוחשבת של הנהלת החשבונות המערכת

אינה מאפשרת מתן דוחות השוואתיים 

כול הפרטים הנדרשים קיימים במערכת 

ננסית הממוחשבת וניתן להפיקם הפי

למספר  בשני דוחות. יש מגבלת מקום

ממוחשב ולא  השדות שניתן להפיק דוח

ניתן לכלול בו את כול הפרטים. לפיכך, 

דוחות. מעבר לכך,  יש לפצלו לשני

העירייה אינה זקוקה לדוח זה ולא 

 נדרשה לספקו לגורם כולשהו.
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ברמת  pdf -שנתיים, קבצי יצוא לאקסל ו

 המשתמש.

ההערה תמוהה משום שהעירייה מפיקה 

ות סטנדרטי הכולל נהלת חשבונכרטיס ה

 –הנדרשים  את כול הנתונים

תאריך ערך, סכום חובה, סכום זכות, 

פרטים, אסמכתה, מספר פקודה, חשבון 

 נגדי.

מדובר בכרטיס סטנדרטי לכול דבר 

ועניין, וכרטיסים בפורמט זה נשלחו 

 .pdfלרואה החשבון בפורמט 

הדבר נובע ממערכת מיחשוב בנוסף, 

-החל מהאופן עצמאי. ישנה שפותחה ב

תחל לפעול בעירייה מערכת  1.1.2019

מיחשוב חדשה של חברת מטרופולינט, 

 כך שהנושא יפתר.
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ועדת הביקורת בעירייה אינה פעילה החל  14 11 פנימית וביקורת בקרה מנגנוני

וטרם נדונו דוחות מבקר  2016 מיולי

וכן דוחות  2017 -ו  2014-2015המדינה 

 ואילך. 2015 -משרד הפנים מ 

 - 2015 דוח מבקר המדינה מנובמבר

 טרם נדון . 

-2015ת דוח שנתי מבקרת העירייה לשנ

תית נדון ושאר הדוח על המועצה הד

 הדוחות עדיין לא. 

הסיבה לכך נעוצה בהתפטרותה של יו"ר 

, ואי  2016ועדת הביקורת בחודש יולי 

זה על ידי  הצעת מועמד חלופי לתפקיד

העירייה פנתה  האופוזיציה. הנהלת

בתאריך (למשרד הפנים אשר הנחה 

 את העירייה )7.6.2017

למנות נציג מהאופוזיציה לתפקיד זה. 

הנושא הועלה בישיבת מועצת העיר, 

 אולם לא נשא פרי.

 -בישיבת מועצת העיר שהתקיימה ב 

נדונו דוחות מבקרת העירייה  6.11.2017

שהתקיימו  מבלי 2016-2015לשנים 
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 לענייני ביקורת. דיונים בוועדה

התקבל מכתבה של  22.2.18בתאריך 

הגב' כרמית פנטון הממונה על המחוז 

ביקורת.  בנוגע למינוי יו"ר לועדה לענייני

בהתאם להנחיות במכתב זה, מינתה 

יו"ר לועדה. דיון ראשון מועצת העיר 

 .2018חודש יולי בתקיים הבועדה 

בודות מתוך מאגר העירייה הזמינה ע 15 11 פיתוח תקציבי ביצוע

הקבלנים שזכו במכרז מסגרת ''עבודות בניה 

ושיפוצים", כאשר בחירתם  פיתוח אחזקה

ת ללא מבחן הצעות עם קבלנים אחרים ינעש

המכרז לגבי אופן  במאגר וללא יישום תנאי

 חלוקת העבודה בין קבלני המסגרת.

השיפוצים שנעשו בבתי הספר של רשת 

"ר המעיין התורני אמנם בוצעו מתב

כחלק  נפרד, אך ההתייחסות אליהם היא

בלתי נפרד מהשיפוצים של כלל מוסדות 

 החינוך בעיר.

אי לכך, עבודות שיפוצי הקיץ בכלל 

מוסדות החינוך חולקו באופן שווה ככל 

 הניתן בקרב הקבלנים

העירייה קיבלה שירותי ייעוץ הנדסיים  16 11 

לטיפול במבנים מסוכנים בפטור ממכרז 

המדובר הוא בהתקשרויות עם יועצים 

הפטורות ממכרז, ולכן לא היה צורך 
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רישום ומעקב המצדיקים  רכהכאשר לא ע

 את ההתקשרות ללא מכרז.

 בקיום מכרז זוטא.

אכן, בוצעה עבודה ללא הזמנת עבודה 

 חתומה.

בשל היותו של הנושא חיוני ממדרגה 

ראשונה, המשיכו המנהלים האחראים 

 יםבהנדסה לעבוד עם מהנדס מבנ

 מסוכנים.

הליקוי טופל והוסדר מול  2016בשנת 

גזבר העירייה, ועתה ישנן הזמנות עבודה 

 מסוכנים. לכול מהנדסי מבנים
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